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अ�याय-2 

�व
तीय ब�धन और बजट �नयं�ण 

2.1 �तावना 

2.1.1 �व�नयोजन लेखे ��येक �व�तीय वष� हेतु सरकार के �भा�रत और द�तमत खच  के 

लेखे ह! िजसक# तुलना �व$भ%न उ'े(य) के $लए द�तमत अनुदान) और �भा�रत �व�नयोजन) क# 

रा$श के साथ क# गई है, जो 2क �व�नयोजन अ3ध�नयम) के साथ संल6न सू3चय) म8 �व�न9द�:ट 

है। ये लेखे मूल बजट अनुमान), अनुपूरक अनुदान), अ?यप�ण) एवं पुन�व��नयोजन) को Aप:ट 

Bप से सूचीबC करत ेह! और �व�नयोजन अ3ध�नयम Dवारा �ा3धकृत बजट क# दोन) �भा�रत 

और द�तमत मद) क# तुलना म8 �व$भ%न �व�न9द�:ट सेवाओं पर वाAत�वक राजAव और पूजंीगत 

Gयय इं3गत करत ेह!। इस �कार �व�नयोजन लेखे, �व�त) के �बंधन और बजटIय �ावधान) क# 

मॉनीट�रगं को सरल बनात ेह! और अत: �व�त लेख) के पूरक ह!। 

�व�नयोजन लेख) म8 बजट बनाने क# �2Lया और इसके काया�%वयन (चाट� 2.1) से संबं3धत 

ग�त�व3धय) का समावेश है। 

चाट� 2.1: बजट काया��वयन क# $%या का स'च� वण�न  

 

�वधानसभा )वारा अनुमोदन  सरकार )वारा काया��वयन  

.ोत: बजट मैनअुल और �व�नयोजन लेखे 

2.1.2 भारत के �नयंMक-महालेखापरIOक Dवारा �व�नयोजन) क# लेखापरIOा यह सु�नि(चत 

करने का �यास करती है 2क �व$भ%न अनुदान) के अंतग�त 2कया गया वाAत�वक Gयय �व�नयोजन 

अ3ध�नयम) के अंतग�त 9दए गए �ा3धकार के भीतर है तथा यह 2क सं�वधान के �ावधान) के 

अनुसार �भा�रत 2कए जाने हेतु अपेPOत Gयय को हI इस �कार �भा�रत 2कया गया है। यह 

भी सु�नि(चत 2कया जाता है 2क 2कया गया Gयय कानून, संबं3धत �नयम), �व�नयम) एव ं

अनुदेश) के अनुBप है। 

लेखापरIOा के दौरान पाई गई बजट एवं Gयय के �बंधन क# क$मयां तथा बजट मैनुअल का 

उRलंघन अनुवतT अनुUछेद) म8 च3च�त 2कया गया है। 

मूल 
बजट

परूक 
ावधान

�वधानसभा 
)वारा 

अनमुो5दत 
कुल बजट 

पुन�व��नयोजन

•एक �क#म से 

दसूर7 म8 अंतरण 

के 9लए 

:यय

•बचत 

(अथवा)

•अ'धक :यय
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2.2 �व�नयोजन लेख; का सं<ेप 

वष� 2018-19 के $लए कुल ` 1,41,732.90 करोड़ के G यय का �ावधान था। वष� के दौरान  

वाA त�वक सकल G यय ` 1,21,362.76 करोड़ हुआ। इसके प�रणामA वBप 2018-19 म8  

` 20,370.14 करोड़ क# बचत1 हुई। �ववरण नीच ेता9लका 2.1 म8 9दए गए ह!:  

ता9लका 2.1: मूल/पूरक ावधान; क# तुलना म8 वा�त�वक :यय क# ि�थ�त 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

 :यय का �वAप मूल अनदुान/ 

�व�नयोजन 

अनपुरूक 

अनदुान/ 

�व�नयोजन 

कुल वा�त�वक 

:यय 

बचत (-)/  

आ'धCय (+) 

द

त
म
त
 I राजAव 71,217.35 5,257.19 76,474.54 63,629.06 (-) 12,845.48 

II पूजंीगत 25,489.59 3,783.11 29,272.70 25,919.74 (-) 3,352.96 

III ऋण एव ंअ3hम 1,766.42 245.54 2,011.96 755.64 (-) 1,256.32 

कुल द
तमत 98,473.36 9,285.84 1,07,759.20 90,304.44 (-) 17,454.76 

भ
ाNर

त
 

IV राजAव 14,456.78 141.17 14,597.95 13,735.87 (-) 862.08 

V पूजंीगत 100.00 10.00 110.00 138.58 (+) 28.58 

VI लोक ऋण का पनुभु�गतान 12,465.75 6,800.00 19,265.75 17,183.87 (-) 2,081.88 

कुल भाNरत 27,022.53 6,951.17 33,973.70 31,058.32 (-) 2,915.38 

आकिAमक �न3ध से �व�नयोजन  - - - - - 

कुल योग 1,25,495.89 16,237.01 1,41,732.90 1,21,362.76 (-) 20,370.14 

नोटः ऊपर दशा�ए गए :यय सकल आकंड़े हT िजसम8 लेखाओ ंम8 दशा�ई गई कटौती के Aप म8 वसू9लय; - राज�व 

शीषY (`̀̀̀ﾠ209.39ﾠकरोड़) और पूजंीगत शीषY (`̀̀̀ﾠ10,751.72ﾠकरोड़) - क# पNरगणना नह7ं क# गई है। 

` 16,237.01 करोड़ के पूरक �ावधान Dवारा मूल �ावधान का 13 ��तशत संघ9टत 2कया गया 

जो2क गत वष� म8 10 ��तशत था। 

                      
1  बचत वह पा�रभा�षक शk द है जो उस रा$श को इं3गत करने के $लए उपयोग 2कया जाता है जो बजट 

�ावधान) म8 से खच� नहIं क# जा सक#। 
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�व�नयोजन लेखा 2018-19 का �व[ लेषण 

चाट� 2.2: बजट को कैसे काया�ि�वत $कया गया था ` 20,370.14 करोड़ क# समh बचत8, 

राजAव (द� तमत) के अंतग�त 44 

अनुदान) तथा राजAव (भा�रत) खंड 

के अंतग�त 15 अनुदान), पूंजीगत 

(द� तमत) के अंतग�त 24 अनुदान) 

और ऋण खंड के अंतग�त एक 

�व�नयोजन (लोक ऋण का 

पुनभु�गतान) म8 ` 20,411.68 करोड़ 

क# बचत) तथा राजAव (भा�रत) खंड 

के अंतग�त अनुदान संn या 42 

(`ﾠ12.96 करोड़), पंूजीगत (भा�रत) 

खंड के अंतग�त अनुदान संn या 8 

(`ﾠ18.37 करोड़) तथा अनुदान 

संn या 24-$सचंाई (`ﾠ10.21 करोड़) 

म8 `ﾠ41.54 करोड़ के आ3धoय से 

समायोजन के कारण थी। ` 41.54 

करोड़ के आ3धoय का सं�वधान के 

अनुU छेद 205 के अंतग�त �व�नयमन 

अपेPOत है। 

 

.ोत: �व�नयोजन लेखा 

ता9लका 2.2: �व9भ� न अनुदान; के अंतग�त कुल आ'धC य अथवा बचत 

�ववरण अनदुान;/�व�नयोजन क# सं\ या रा9श  

(`̀̀̀ करोड़ म8) राज� व 

(द
 तमत) 

राज� व 

(भाNरत) 

पूजंीगत 

(द
 तमत) 

पूजंीगत 

(भाNरत) 

लोक ऋण 

पनुभ�गतान 

बचत 44 15 24 - 1 20,411.68 

अ'धक : यय - 1 - 2 - 41.54 

.ोत: �व�नयोजन लेखा 

` 100 करोड़ से अ3धक बचत वाले अनुदान पNर9श^ ट 2.1 म8 सूचीबC ह!।  

2.3 �व
तीय उ
तरदा�य
व और बजट बंधन 
 

2.3.1 ावधान के `बना :यय 

बजट मैनुअल के अनुसार, �न3धय) के �ावधान के pबना, कोई Gयय Aक#म/सेवा पर नहIं 2कया 

जा सकता। 2फर भी, यह देखा गया 2क पNर9श^ट 2.2 म8 9दए गए kयौरे के अनुसार  

नौ मामल) (` एक करोड़ से अ3धक) म8 मूल अनुदान)/पूरक मांग) म8 pबना 2कसी �ावधान के 

` 86.49 करोड़ का Gयय 2कया गया। 
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2.3.2 ावधान; पर आ'धCय िजसे �व�नयमन क# जAरत है 

भारतीय सं�वधान के अनुUछेद 204 के अनुसार इस अनुUछेद के �ावधान) क# अनुपालना करत े

हुए �व�नयोजन अ3ध�नयम पा�रत 2कये pबना रा^य क# समे2कत �न3ध से धन का �नकास नहIं 

2कया जायेगा।  आगे, अनुUछेद 205 के अनुसार रा^य सरकार) के $लए यह जBरI है 2क 

अनुदान)/�व�नयोजन) पर आ3धoय रा^य �वधा�यका से �व�नय$मत करवाए जाएं। यDय�प 

अनुUछेद के अंतग�त Gयय के �व�नयमन के $लए कोई समय-सीमा �नधा��रत नहIं क# गई है; 

लोक लेखा स$म�त Dवारा �व�नयोजन लेखाओं क# चचा� के पूरा होने के बाद अ3धक Gयय 

�व�नय$मत 2कया जाता है।  

�व�तीय वष� 2018-19 के दौरान तीन �व�नयोजन) म8 रा^य �वधा�यका से �ा3धकृत रा$श से 

` 41.54 करोड़ का अ3धक Gयय 2कया गया। वष� 2017-18 से सtबं3धत दो अनुदान) एवं एक 

�व�नयोजन म8 ` 540.60 करोड़ के अ3धक Gयय को रा^य �वधा�यका Dवारा अभी �व�नय$मत 

2कया जाना है (नवtबर 2019)। यह सं�वधान के अनुUछेद) 204 तथा 205 का उRलंघन है 

तथा बजटIय �णालI एवं �व�तीय �नयंMण को �न:�भाव करता है और साव�ज�नक संसाधन) के 

�बंधन म8 �व�तीय अनुशासनहIनता को �ो�सा9हत करता है। 

2.3.3 आबंटन; क# तुलना म8 बचत8 

वष� 2018-19 म8 कुल ` 20,370.14 करोड़ क# बचत थी, िजसम8 से 35 मामल) म8 ��येक 

मामले म8 ` 100 करोड़ से अ3धक क# बचत के साथ ` 19,330.91 करोड़ क# बचत दज� क# 

गई (पNर9श^ट 2.1)। इन 35 मामल) म8 ` 1,30,605.66 करोड़ के कुल �ावधान के �वBC 

वाAत�वक Gयय ` 1,11,274.75 करोड़ था तथा बचत8 ` 19,330.91 करोड़ थीं। 10 अनुदान), 

9-$शOा (राजAव-द�तमत), 15-A थानीय शासन (राजAव-द�तमत), 27-कृ�ष (राजA व द� तमत),  

32-hामीण एवं सामुदा�यक �वकास (राजA व द� तमत), 36-गहृ (राजA व द� तमत), 40-ऊजा� एव ं

�व़Dयुत (राजA व द� तमत), 6-�व� त (राजA व भा�रत), 8-भवन एवं सड़क8  (पूंजीगत-द�तमत),  

45-ऋण एवं अ3hम (पूंजीगत-द�तमत) तथा लोक ऋण म8 बचत8 ` 500 करोड़ से अ3धक थीं।  

2.3.4 �नरंतर बचत8 

�पछले पांच वषw के दौरान 18 अनुदान) तथा एक �व�नयोजन म8 ` 10 करोड़ से अ3धक क# 

�नरंतर बचत8, जो कुल अनुदान) का 10 ��तशत या अ3धक भी थीं, पाई गx (ता9लका 2.3)। 
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ता9लका 2.3: �नर�तर बचत8 दशा�ने वाले अनुदान 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 
%. 

सं. 

अनुदान क# सं\ या एवं नाम बचत क# रा9श 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज�व (द
तमत) 

1. 05-उ�पाद शुRक और कराधान  29.40 

(16) 

45.48 

(22) 

35.12 

(16) 

65.89 

(25) 

48.40 

(20) 

2. 07-आयोजना एवं सांिnयक# 333.58 

(81) 

237.74 

(58) 

283.17 

(62) 

10.76 

(26) 

22.00 

(37) 

3. 09-$शOा 1,369.49 

(14) 

2,317.26 

(20) 

3,436.36 

(25) 

2,345.71 

(17) 

1,799.79 

(13) 

4. 10-तकनीक# $शOा 137.08 

(28) 

93.47 

(20) 

98.19 

(21) 

92.61 

(21) 

68.17 

(15) 

5. 11-खेल एवं युवा कRयाण 58.82 

(25) 

84.43 

(27) 

105.84 

(25) 

211.20 

(46) 

114.86 

(29) 

6. 13-AवाAyय 576.18 

(21) 

547.14 

(18) 

595.38 

(18) 

434.07 

(12) 

497.37 

(12) 

7. 14-शहरI �वकास 32.64 

(24) 

63.06 

(37) 

12.47 

(13) 

53.95 

(51) 

38.93 

(36) 

8. 15-Aथानीय शासन 584.00 

(28) 

1,407.70 

(43) 

879.77 

(25) 

1,462.93 

(27) 

2,168.63 

(43) 

9. 17-रोजगार 25.15 

(31) 

29.62 

(38) 

16.12 

(23) 

56.52 

(24) 

45.37 

(13) 

10. 18-औDयो3गक �$शOण 24.00 

(11) 

30.39 

(12) 

52.67 

(19) 

122.11 

(29) 

185.11 

(37) 

11. 19-एस.सी, एस.टI, ओ.बी.सी. और अRपसंnयक) 

का कRयाण  

95.10 

(26) 

323.20 

(49) 

213.79 

(27) 

357.63 

(47) 

325.97 

(45) 

12. 21-म9हला एवं बाल �वकास 195.08 

(22) 

268.23 

(27) 

368.88 

(33) 

232.26 

(22) 

476.58 

(34) 

13. 23-खाDय एवं आपू�त � 166.43 

(45) 

122.74 

(33) 

115.61 

(14) 

311.20 

(54) 

108.50 

(28) 

14. 27-कृ�ष 473.74 

(37) 

374.19 

(27) 

826.91 

(43) 

648.44 

(34) 

956.78 

(35) 

15. 32-hामीण एवं सामुदा�यक �वकास 580.95 

(23) 

815.54 

(28) 

366.90 

(10) 

1,193.68 

(26) 

1,261.75 

(26) 

पूंजीगत (द
तमत) 

16. 21-म9हला एवं बाल �वकास 163.97 

(74) 

168.82 

(79) 

37.37 

(34) 

110.87 

(64) 

77.01 

(48) 

17. 34-प�रवहन 29.13 

(15) 

79.85 

(38) 

149.58 

(57) 

45.64 

(17) 

163.57 

(47) 

18. 38-जन-AवाAyय एवं जलापू�त � 146.74 

(13) 

323.70 

(28) 

310.50 

(25) 

273.98 

(19) 

294.53 

(17) 

पूंजीगत (भाNरत) 

19. लोक ऋण 5,622.44 

(41) 

2,820.83 

(28) 

4,401.67 

(45) 

3,606.12 

(36) 

2,081.88 

(11) 

* को^ठक; म8 आकंड़े कुल ावधान से बचत; क# �तशतता दशा�ते हT। 

2018-19 के दौरान 11 �वकास योजनाओं (वेतन/A थापनाओं से पथृक) म8 ऊपर उिRलzखत 

अनुदान) के अंतग�त बचत ` 100 करोड़ से अ3धक थी (ता9लका 2.4)। 
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ता9लका 2.4: `̀̀̀ 100 करोड़ स ेअ'धक बचत वाले मामल; के �ववरण  
%. 

सं. 

अनदुान का नाम और � क#म का नाम बजट 

ावधान 

:यय बचत बजट पर बचत 

�तशतता 

1 अनदुान सं\या 9-9श<ा 

(i) 2202-सामा%य $शOा, 02-माlय$मक $शOा,  

109-सरकारI माlय$मक �वDयालय, 86-रा:|Iय 

माlय$मक $शOा अ$भयान 

500.00 298.00 202.00 40 

2 15-�थानीय शासन 

(i) 2217-शहरI �वकास, 80-सामा% य, 191-Aथानीय 

�नकाय), �नगम), शहरI �वकास �ा3धकरण), नगर 

सुधार बोडw आ9द को सहायता, 96- Aटॉtप शुR क 

क# आय से नगर �नगम) तक Aथानीय �नकाय) 

म8 योगदान 

532.40 364.49 167.91 32 

(ii) 2217-शहरI �वकास, 80-सामा% य, 192-नगर 

स$म�तय)/प�रषद) को सहायता, 92-Aटॉtप शुR क 

क# आय से नगर स$म�त/प�रषद तक Aथानीय 

�नकाय) म8 योगदान 

346.00 146.61 199.39 58 

(iii) 2217-शहरI �वकास, 80-सामा% य, 789-अनसुू3चत 

जा�तय) के $लए �वशेष घटक योजना, 91-शहरI 

Aथानीय �नकाय) के $लए वटै पर अनसुू3चत जा�त 

घटक के $लए अ3धभार का 9हAसा 

218.40 107.47 110.93 51 

(iv) 2217-शहरI �वकास, 80-सामा% य, 800-अ% य 

G यय, 75-शहरI Aथानीय �नकाय) के $लए वटै पर 

अ3धभार का 9हAसा 

974.00 481.31 492.69 51 

3 21-म5हला एव ंबाल �वकास 

(i) 2236-पोषण, 02-पौि:टक खाDय और पेय पदाथw 

का �वतरण, 101-�वशेष पोषण काय�Lम, 95-परूक 

पोषण काय�Lम 

238.44 68.32 170.12 71 

4 27-कृ�ष 

(i) 2401-फसल पालन, 119-बागवानी और सिkजय) 

क# फसल8, 54- फाम� पर और बागवानी 2कसान) 

को �वपणन समथ�न 

199.33 0 199.33 100 

5 32-dामीण एव ंसामुदा�यक �वकास 

(i) 2505-hामीण रोजगार, 02-hामीण रोजगार गारंटI 

A क#म, 101-रा:|Iय hामीण रोजगार गारंटI A क#म, 

99-महा�मा गांधी रा:|Iय hामीण रोजगार गारंटI 

A क#म (एम.जी.एन.आर.ई.जी.एस.) 

295.00 150.08 144.92 49 

(ii) 2515-अ%य hामीण �वकास काय�Lम,  

102-सामुदा�यक �वकास, 94-ह�रयाणा hामीण 

�वकास योजना (एच.एस.वी.वाई.) 

400.00 199.98 200.02 50 

6 लोक ऋण 

(i) 6003-रा^य सरकार के आतं�रक ऋण, 107-Aटेट 

ब!क ऑफ इं�डया और अ%य ब!क) से ऋण 

12,100.00 10,900.00 1200.00 10 

(ii) 6003-रा^य सरकार के आतं�रक ऋण,  

108-रा:|Iय सहकारI �वकास सहयोग से ऋण 

1,239.08 636.39 602.69 49 

�वकास योजनाओं पर Gयय का एक �वAततृ �व(लेषण अनुU छेद 2.5.3 म8 2कया गया है, िजसम8 

मुnय Bप से काया�ि%वत नहIं क# गई योजनाओं, संशो3धत �ावधान) म8 कमी, संशो3धत �ावधान) 

म8 व�ृC परंतु कम G यय, नई A क#म) म8 �ावधान के बावजूद कोई G यय नहIं, आ9द शा$मल ह!। 
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2.3.5 अनाव[यक/अ
य'धक/अपया�e त पूरक ावधान  

वष� के दौरान 37 मामल) म8 पूरक �ावधान) Dवारा �ा]त कुल ` 4,159.91 करोड़ (�� येक 

मामले म8 ` 50 लाख या उससे अ3धक) अनाव(यक $सC हुए oय)2क Gयय मूल �ावधान  

तक भी नहIं आया। 14 मामल) म8 ` 3,523.92 करोड़ का पूरक �ावधान अ3धक $सC  

हुआ जैसा 2क पNर9श^ट 2.3 म8 वzण�त है। दसूरI ओर एक मामले म8 ` 10 करोड़ का  

पूरक अनुदान2 अपेOाओं को वहन करने के $लए पया�] त नहIं था और 46 ��तशत तक कम 

पड़ गया (चाट� 2.3)। 

चाट� 2.3: अनाव[यक, अ'धक तथा अपया�e त पूरक ावधान 

 

�ोत: �व�नयोजन लेखे  

सरकार Dवारा �भावी बजट अनुमान तैयार करने पर जोर देना चा9हए ता2क बहृD बचत) तथा 

पूरक �ावधान) से बचा जा सके। 

2.3.6 :यय का वेग 

सामा%य �व�तीय �नयम) के �नयम 56 के अनुसार Gयय क# अ3धकता �वशेषकर �व�तीय वष� 

के अं�तम महIन) म8 �व�तीय औ3च�य का उRलंघन समझा जाना चा9हए और इसे टालना चा9हए। 

इसके �वपरIत पNर9श^ट 2.4 म8 सूचीबC 13 अनुदान)/�व�नयोजन) के अंतग�त 17 शीषw म8 वष� 

क# अं�तम �तमाहI के दौरान ` 10 करोड़ से अ3धक जो कुल Gयय का 50ﾠ��तशत से अ3धक 

था, का Gयय 2कया गया। 

आगे संवीOा म8 पाया गया 2क 2018-19 के दौरान 13 अनुदान) के अंतग�त 17 मुnय शीषw म8 

2कए गए कुल ` 4,537.83 करोड़ के Gयय म8 से ` 2,380.32 करोड़ (52 ��तशत) का Gयय 

                      
2  अनदुान संn या 8 पूजंीगत भा�रत 

अनाव[यक 
परूक अनदुान

37 मामले 
मलू ावधान : 

₹ 87,864 करोड़; 
Gयय : 

₹ 76,708.64 करोड़ 

इन मामल) म8 
परूक �ावधान: 
₹ 4,159.91 

करोड़ 

अत: संपणू� 
परूक ावधान 

अनाव[ यक 9सf 
हुए 

अ'धक परूक 
अनदुान 

14  मामले : 
मलू �ावधान :  

₹ 29,776 करोड़; 
Gयय :

₹ 38,318.14 करोड़ 

इन मामल) म8 
परूक �ावधान: 
₹ 12,066.26 

करोड़

अ'धक परूक 
ावधान:  

₹ 3,523.92 
करोड़ 

अपया�e त 
परूक अनदुान 

1 मामला :       
मूल �ावधान :  
₹ 30 करोड़; 

Gयय : 
₹ 58.37 करोड़ 

इन मामल) म8 
परूक �ावधान: 
₹ 10 करोड़

अपया�e त परूक 
ावधान:  

₹ 18.37 करोड़ 
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माच� 2019 माह म8 2कया गया। अं�तम �तमाहI के दौरान �वशेषतः माच� माह म8 Gयय क# 

अ3धकता, �व�तीय �नयम) क# अनुपालन न करना दशा�ता है। 

रा^ य सरकार Dवारा �व�तीय वष� क# अं�तम �तमाहI/माह म8 Gयय क# अ3धकता को �नयंMण 

करने के $लए उपयुoत तंM �वक$सत करने पर �वचार करना चा9हए। 

2.4 खजान; के काय�चालन म8 पाई गई क9मयां  

2018-19 के $लए संकलन एवं �नरIOण के दौरान �धान महालेखाकार (लेखा एवं हकदारI) 

ह�रयाणा Dवारा खजान) के काय�चालन म8 �नt न$लzखत �मुख क$मयां पाई गx: 

2.4.1 खजान; )वारा मा9सक लेखाओ ंके �तुतीकरण म8 �वलंब 

वष� के दौरान, 133 खजान) से 18 मामल) म8 लेखे �वलंब से �ा]त हुए थे (आठ मामल) म8 

भुगतान क# पहलI सूची तथा दस मामल) म8 भुगतान क# दसूरI सूची)। यहाँ यह उRलेख करना 

भी आव(यक है 2क 94.07 ��तशत लेखे समय पर �ा]त हुए थे। हालां2क, कुछ मामल) म8 

मामूलI �वलंब पाया गया था। �ारं$भक लेखाओं के �ा]ती म8 �वलंब के कारण �धान महालेखाकार 

(लेखा एवं हकदारI) Dवारा मा$सक $स�वल लेखाओं के संकलन म8 �वलंब हुआ।  

2.4.2 खजान; से तीg<त वाउचर; क# ािeत म8 देर7 

पंजाब �व�तीय �नयम वॉRयूम-1 का �नयम 3.17 के अनुसार खजाना अ3धका�रय) को यह 

सु�नि(चत करना चा9हए 2क सभी वाउचर भुगतान और अनुसूची क# सू3चय) के साथ सलं6 न 

कर �धान महालेखाकार (लेखा एवं हकदारI) ह�रयाणा के काया�लय को भेजे जाय8। 

लेखाओं क# वाउचरवार पोिAटंग/स�यापन (संकलन) करत ेसमय, ` 8.17 करोड़ रा$श के 385 

वाउचर (वष� 1999-2000 से वष� 2018-19 से सtबं3धत) �व$भ%न खजाना काया�लय) से अभी 

भी माच� 2019 तक �तीPOत थे। $म$सगं वाउचर) के कारण सAप8स हेड के अंतग�त बकाया 

रा$श का खजाना-वार �ववरण पNर9श^ट 2.5 म8 9दया गया है। 

2.4.3 खजान; से तीg<त �व�ततृ आकि�मक `बल 

पंजाब खजाना �नयम और सहायक खजाना �नयम (वॉRयूम-1) के �नयम 4.49(4) म8 �न9हत 

�ावधान) के अनुसार, आहरण एवं सं�वतरण अ3धका�रय) Dवारा िजस माह म8 संPO]त आकिAमक 

pबल तैयार 2कए जात ेह! उसके अनुवतT आगामी माह के अंत तक �वAततृ आकिAमक pबल 

जमा 2कए जाने अपेPOत होत ेह!। ले2कन ̀  102.61 करोड़4 क# रा$श के 352 संPO]त आकिAमक 

pबल) से सtबं3धत �वAततृ आकिAमक �Aतुत नहIं 2कये गए थे।  अ3hम लेने के बाद लेखाकृत 

न करने से अपGयय/गबन/दBुपयोग, आ9द क# संभावना बढ़ जाती है। 

 

                      
3  $भवानी, 9दRलI, फरIदाबाद, फतेहाबाद, 9हसार, जींद, करनाल, कु�OेM, नूहं (मेवात), पानीपत, रोहतक, $सरसा 

और सोनीपत। 
4  2016-17 तक (तीन ए.सी. pबल) - ` 2.60 करोड़, 2017-18 (10 ए.सी. pबल) - ` 2.29 करोड़,  

2018-19 (339 ए.सी. pबल) - ` 97.72 करोड़। 
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2.4.4 वन अ'धकाNरय; )वारा े�षत रा9शय; के 9लए समे$कत खजाना ािeतयां �तुत न 
करना 

पंजाब खजाना �नयम) के �नयम 2.16 और सहायक खजाना �नयम (वॉRयूम-1) के �ावधान) 

के अनुसार, ��येक खजाना अ3धकारI Dवारा �� येक माह के पहले 9दन ��येक मंडलIय 

वना3धकारI Dवारा पूव�वतT माह के दौरान �े�षत रा$शय) के $लए फॉम� टI.ए.-12 म8 समे2कत 

खजाना �ाि]तयां जारI करनी चा9हए। 

तथा�प, यह देखा गया था 2क �पछले पांच वषw से, खजाना अ3धकारI संबं3धत मंडलIय वन 

अ3धका�रय) को अपेPOत समे2कत खजाना रसीद8 जारI नहIं कर रहे थे। 31 माच� 2019 तक 

�व$भ%न वन मंडल) तथा �धान महालेखाकार (लेखा एवं हकदारI) के काया�लय के लेखाओं म8 

मौजूद �नवल अंतर) को पNर9श^ट 2.6 म8 दशा�या गया है। इन �नवल अंतर) का समाधान 

संबं3धत खजाना अ3धका�रय) से समे2कत खजाना �ाि]तय) क# �ाि]त पर हI 2कया जा सकता 

है। इसके कारण, जो चालान रा$श मंडलIय रोकड़ बहI म8 नहIं लI गई वह �वभाग के उ3चत 

राजAव शीष� क# बजाय सAप8स शीष� के अंतग�त लI जाती है। 

2.5 बजट7य पूवा�नुमान; के �व[लेषण का पNरणाम 

 

2.5.1 अवा�त�वक बजट अनुमान  

वष� 2018-19 के $लए रा^य सरकार Dवारा ` 1,02,732.54 करोड़ का मूल बजट तैयार 2कया 

गया था और संशो3धत ` 1,02,779.09 करोड़ का था। इसके �वBC वाAत�वक Gयय 

` 93,217.78 करोड़ हुआ। वष� 2014-15 से 2018-19 क# अव3ध के $लए मूल बजट, संशो3धत 

अनुमान, वाAत�वक Gयय के �ववरण ता9लका 2.5 म8 9दए गए ह!: 

ता9लका 2.5: 2014-19 के दौरान मूल बजट, संशो'धत अनमुान तथा वा�त�वक :यय 
(`̀̀̀ करोड़ म8) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

मूल बजट 59,451.23 69,140.29 88,781.96 92,384.38 1,02,732.54 

संशो'धत अनमुान 61,449.82 85,037.30 84,132.15 93,685.52 1,02,779.09 

वा�त�वक :यय 53,676.27 79,394.32 79,781.44 88,190.15 93,217.78 

बचत 7,773.55 5,642.98 4,350.71 5,495.37 9,561.31 

इसी �कार, अनुमा�नत �ाि]तयां ` 88,333 करोड़ को संशो3धत करके ` 82,246 करोड़ के 

अनुमान) के �वBC वाA त�वक �ाि]तय) ` 71,306 करोड़ थीं जैसा ता9लका 2.6 म8 दशा�या  

गया है। 

ता9लका 2.6: ािeतय; के �ववरण 
(` करोड़ म8) 

 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

मूल बजट 48,058 52,717 63,666 74,813 88,333 

संशो'धत अनुमान 45,821 54,642 60,784 76,445 82,246 

वा�त�वक ािeतया ं 41,090 47,915 53,496 69,076 71,306 

कमी 4,731 6,727 7,288 7,369 10,940 
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2.5.2 संसाधन; का अवा�त�वक पूवा�नुमान  

पंजाब Aटेट बजट मैनुअल के �नयम 4.2 के अनुसार संशो3धत अनुमान वष� क# वाAत�वक 

�ाि]तय) के यथासंभव सटIक पूवा�नुमान होत ेह! 2क वष� भर क# वाAत�वक �ाि]तयां oया रह8गी 

और इन पूवा�नुमान) क# गणना का म�वपूण� आधार, वष� के बीत चुके महIन) के दौरान हुई 

वाAत�वक �ाि]तयां होती ह!। य9द कोई अ3धकारI देखता है 2क राजAव के 2कसी �ोत से 

वाAत�वक �ाि]तयां �पछले वष� क# तदनुBपी अव3ध क# तुलना म8 अ3धक या कम ह! तो वह 

शेष महIन) के दौरान उसी दर पर व�ृC या 3गरावट क# �नरंतरता के पूवा�नुमान) के बारे म8 सहI 

है। इस �कार, अनुमान हमेशा सरकार क# �ाि]तय) और G यय को �भा�वत करने वाले कारण) 

को lयान मे रख कर हI बनाने चा9हएं तथा जहां तक संभव ह) सटIक होने चा9हएं। तथा�प, 

यह देखा गया 2क कर-$भ%न राजAव के $लए 2018-19 का संशो3धत अनुमान ` 17,627.51 

करोड़ था जब2क वाAत�वक �ाि]त ` 15,049.18 करोड़ थी। अत: ` 2,578.33 करोड़ क# कमी 

हुई। इसी �कार, वष� 2018-19 के $लए कर राजAव का अनुमान  ` 59,200.60 करोड़ था 

जब2क वाAत�वक �ाि]त ` 50,835.94 करोड़ थी जो 2क पूवा�नुमान से ` 8,364.66 करोड़ कम 

थी। इस संबंध म8 गत पांच वषw के पूवा�नुमान नीच ेता9लका 2.7 म8 9दए गए ह!। 

ता9लका 2.7: कर राज�व और कर-9भ�न राज�व के पूवा�नुमान एव ंवा�त�वक  

(` करोड़ म8) 

वष� �ववरण संशो'धत अनुमान वा�त�वक अंतर 

2014-15 कर राज�व 33,402.75 31,182.66 2,220.09 

कर-9भ�न राज�व 12,016.39 9,616.00 2,400.39 

2015-16 कर राज�व 40,436.10 36,425.31 4,010.79 

कर-9भ�न राज�व 13,731.25 11,131.24 2,600.01 

2016-17 कर राज�व 45,087.63 40,623.15 4,464.48 

कर-9भ�न राज�व 15,239.46 11,873.67 3,365.79 

2017-18 कर राज�व 53,061.52 48,396.90 4,664.62 

कर-9भ�न राज�व 17,023.61 14,297.97 2,725.64 

2018-19 कर राज�व 59,200.60 50,835.94 8,364.66 

कर-9भ�न राज�व 17,627.51 15,049.18 2,578.33 

2.5.3 �वकास योजनाओं क# खा9मयां  

2018-19 के दौरान �वकास A क#म) के $लए ` 42,784.08 करोड़ का संशो3धत अनुमान आंका 

गया था। �वकास A क#म) पर ` 35,645.30 करोड़ क# रा$श खच� क# गई थी, जो �ावधान) का 

83.31 ��तशत था। �नtन तyय) के कारण प�रवत�न हुआ: 

i. 2018-19 के $लए ` 368.75 करोड़ के अनुमो9दत प�रGयय वालI कुल 20 योजनाएं 

काया�ि%वत नहIं क# गई थी तथा संशो3धत अनुमान) म8 पूण� Bप से वा�पस ले लIं गx 

(पNर9श^ट 2.7)। 

ii. 2018-19 के $लए अनुमो9दत प�रGयय म8 41 योजनाओं के अंतग�त 2कया गया  

` 1,648.47 करोड़ का �ावधान कम करके संशो3धत अनुमान म8 ` 590.19 करोड़ 

कर 9दया गया था 2कंतु इन A क#म) के अंतग�त कोई G यय नहIं 2कया गया था  

(पNर9श^ट 2.8) िजसके $लए कारण नहIं 9दए गए थे। 
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iii. अनुमो9दत प�रGयय के साथ-साथ संशो3धत प�रGयय म8 10 योजनाओं के अंतग�त  

` 28.69 करोड़ का �ावधान 2कया गया था 2कंतु वष� 2018-19 के दौरान कोई Gयय 

नहIं 2कया गया था (पNर9श^ट 2.9)। 

iv. सात योजनाओं के अंतग�त 2कया गया ` 374.88 करोड़ का �ावधान  

बढ़ा कर ` 573.61 करोड़ 2कया गया था िजसके �वBC वष� 2018-19 के दौरान  

` 233.81 करोड़ का Gयय 2कया गया जो 2क मूल अनुमान) का 62 ��तशत था। अत: 

पूरक अनुदान) के माlयम से �न3धय) म8 क# गई व�ृC अनाव(यक $सC हुई oय)2क 

कुल Gयय मूल अनुमान) से भी कम था (पNर9श^ट 2.10)। 

v. 48 �वकास योजनाओं, िजनके �न:पादन के $लए 2018-19 के दौरान  

` 5,005.09 करोड़ का �ावधान अनुमो9दत 2कया गया था, संशो3धत अनुमान) म8  

` 3,213.01 करोड़ कर 9दया गया था। इन योजनाओं पर केवल  

` 1,745.04 करोड़ का Gयय 2कया गया था जो2क संशो3धत �ावधान) का  

54 ��तशत था (पNर9श^ट 2.11)। 

vi. म9हला एवं बाल �वकास �वभाग के अंतग�त आंगनवाड़ी क8 �) के �नमा�ण क# एक योजना, 

िजसके $लए 2018-19 के दौरान ` 28.50 करोड़ का �ावधान अनुमो9दत 2कया गया 

था, संशो3धत अनुमान) म8 ` 14 करोड़ कर 9दया गया था, 2कंतु ` 17.77 करोड़ का 

Gयय 2कया गया था जो2क संशो3धत अनुमान का 127 ��तशत था। 

vii. 35 योजनाएं, िजनके $लए मूल �ावधान तथा संशो3धत �ावधान  

` 852.89 करोड़ का था, 2कंतु ` 352.57 करोड़ (41 ��तशत) का Gयय 2कया गया 

जो2क 2कए गए �ावधान से बहुत कम था िजसका �ववरण पNर9श^ट 2.12 म8 9दया 
गया है।  

viii. दो योजनाओं5 म8 मूल बजट म8 कोई �ावधान नहIं 2कया गया था और ` 4.55 करोड़ 

का �ावधान संशो3धत अनुमान) म8 2कया गया था। ` 2.02 करोड़ (44 ��तशत) का 

Gयय 2कया गया था जो 2क 2कए गए �ावधान से कम था। 

ix. तीन नई योजनाएं6, िजनके $लए संशो3धत अनुमान) म8 ` 52.95 करोड़ का �ावधान 

2कया गया था 2कंतु वष� 2018-19 के दौरान कोई Gयय नहIं 2कया गया था। 

x. 10 योजनाओं के अंतग�त 2कया गया ` 301.60 करोड़ का �ावधान  

` 1,029.24 करोड़ तक बढ़ाया गया था िजसके �वBC वष� 2018-19 के दौरान  

` 566.07 करोड़ का Gयय 2कया गया था। इस �कार पूरक अनुदान) के माlयम से 

�न3धय) म8 क# गई व�ृC अ�य3धक $सC हुई oय)2क इन योजनाओं का कुल Gयय 

संशो3धत अनुमान) का 55 ��तशत था (पNर9श^ट 2.13)। 

 

                      
5  (i) आयषु �वभाग के अतंग�त �ी कृ:ण आयषु �व(व�वDयालय, कु�OेM तथा (ii) �वकास और पचंायत �वभाग 

के अतंग�त �वकास कायw के $लए मै3चगं सहायता अनदुान (लोग) का 9हA सा) 
6  (i) ह�रयाणा म8 कृ�ष और 2कसान कRयाण �वभाग के अतंग�त ग%ना 2कसान) को भुगतान करने के $लए 

�नजी चीनी $मल) को �व�तीय सहायता, (ii) खाDय और आप�ूत� �वभाग के अतंग�त केरोसीन मुoत ह�रयाणा 

तथा (iii) जेल �वभाग के अतंग�त जेल) का आध�ुनक#करण। 
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2.6 चय�नत अनुदान; क# समी<ा के पNरणाम 

दो चय�नत अनुदान), 04-राजA व तथा 08-भवन एव ंसड़क8  म8 हुए Gयय पर बजटIय �2Lया 

तथा �नयंMण क# समीOा (मई - $सतंबर 2019) क# गई थी। इस �2Lया म8 मूल अनुदान, पूरक 

मांग) और वाAत�वक Gयय म8 अंतर के प�रमाण का �व(लेषण 2कया गया। 

2.6.1 अनुदान सं\ या 4-राज� व 

अनुदान संnया 4-राजAव म8 �मुख शीष� 2029-भू-राजAव, 2030-A टाt ] स और पंजीकरण, 2052-

स3चवालय सामा%य सेवाएं, 2053-िजला �शासन, 2070-अ%य �शास�नक सेवाएं, 2075-�व�वध 

सामा%य सेवाएं, 2235-सामािजक सुरOा और कRयाण, 2245-�ाकृ�तक आपदाओं पर राहत, 

2506-भू$म सुधार, 2705-कमान OेM �वकास, 3451-स3चवालय आ3थ�क सेवाएं, 3454-जनगणना 

सव Oण एवं सांिnयक# और 3475-अ%य सामा%य आ3थ�क सेवाएं शा$मल ह!। 

(i) बजट तथा : यय 

�पछले तीन वषw (2016-17 से 2018-19) के $लए राजAव (द� तमत) खंड के अंतग�त बजट 

�ावधान, वाAत�वक सं�वतरण और बचत क# समh िAथ�त ता9लका 2.8 म8 दI गई है। 

ता9लका 2.8: बजट ावधान तथा : यय 

वष� मूल ावधान परूक कुल : यय बचत  

(�तशत म8) (`̀̀̀ करोड़ म8) 

2016-17 1,069.65 675.21 1,744.86 1,526.06 218.80(13) 

2017-18 1,189.31 120.30 1,309.61 1,098.03 211.58(16) 

2018-19 1,105.74 288.60 1,394.34 1,066.23 328.11(24) 

.ोत: �व�नयोजन लेखे 

वष� 2016-19 के दौरान राजA व (द� तमत) म8 वाAत�वक G यय, बजट �ावधान से कम रहा तथा 

13 एवं 24 ��तशत के मl य सतत ्बचत दज� क# गई। यह दशा�ता है 2क बजट म8 2कए गए 

�ावधान अवाA त�वक थे। 

(ii) बचत 

पंजाब बजट �नयमावलI जो 2क ह�रयाणा म8 लागू है के पैरा 5.3 के अनुसार बजट के अनुमान 

यथासंभव सटIक होने चा9हएं और ��येक मद के संबंध म8 2कए जाने वाले �ावधान �व�तीय 

वष� के दौरान भुगतान करने अथवा खच� होने क# अपेOा के आधार पर 2कये जाने चा9हए। 

राजA व (द� तमत) खंड के अंतग�त 15 उप-शीषw म8 ` 264.85 करोड़ के बजट �ावधान के �वBC 

` 130.58 करोड़ का Gयय 2कया गया था िजसके प�रणामAवBप ` 134.27 करोड़ क# बचत 

हुई। पNर9श^ट 2.14 म8 9दए गए �ववरणानुसार बचत कुल �ावधान के 12 से 100 ��तशत के 

बीच थी। 

(iii) सतत ्बचत 

आठ उप-शीषw म8 वष� 2016-19 के दौरान कुल �ावधान क# 12 से 100 ��तशत के बीच सतत ्

बचत दज� क# गई (पNर9श^ट 2.15) जो संबं3धत वषw म8 अनुमा�नत �व�तीय प�रGयय क# 

अ�ाि]त, अ�भावी योजना और अवाAत�वक आकलन क# ओर संकेत कर रहI थी। 



अl याय-2 �व�तीय �ब%धन और बजट �नयMंण 

63 

(iv) अनाव[यक/अ
य'धक पूरक ावधान 

�व�तीय वष� के दौरान अ�त�रoत �न3धय) क# आव(यकता क# मlयाव3ध समीOा के बाद 

अनुदान)/�व�नयोजन) के अंतग�त अपेPOत अ3धक Gयय के $लए पूरक अनुदान �ा]त 2कए जात े

ह!। �Aतुत अनुदान के अंतग�त आठ योजनाओं म8 ` 254.12 करोड़ (मूल: ` 230.52 करोड़ 

और पूरक: ` 23.60 करोड़) के बजट �ावधान के �व�C ` 220.31 करोड़ का Gयय हुआ, 

प�रणामAवBप ` 33.81 करोड़ (कुल �ावधान का 13 ��तशत) क# बचत हुई। अत: ` 23.60 

करोड़ के पूरक �ावधान अनाव(यक/अ3धक साpबत हुए oय)2क Gयय मूल �ावधान के Aतर पर 

भी नहIं आया था जैसा 2क ता9लका 2.9 म8 9दया गया है। 

ता9लका 2.9: योजनाओ ंके �ववरण िजनम8 अनाव[यक/अ
य'धक पूरक ावधान $कए गए थ े

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

योजना का नाम (लेखा शीष�) मूल ावधान परूक कुल ावधान : यय बचत 

मुnयालय A टॉफ (2029-51-103-99) 9.29 0.16 9.45 6.05 3.40 

A थापना (2053-51-093-99) 168.78 5.59 174.37 163.13 11.24 

उप-मंडलIय A थापना (2053-51-094-99) 29.44 2.15 31.59 25.04 6.55 

A थापना (2053-51-101-99) 13.53 1.85 15.38 12.01 3.37 

जल �नकासी का काय� (2245-02-282-99) 5.00 2.00 7.00 5.00 2.00 

सव Oण/पनु: सव Oण और सव Oण एव ं

�नपटान अ$भलेख) का अDयतन  

(2506-51-103-98-99) 

0.00 10.50 10.50 5.50 5.00 

गेजे9टयस� (3454-02-110-99) 1.51 1.06 2.57 1.49 1.08 

कृ�ष सुधार राजAव (3475-51-201-99) 2.97 0.29 3.26 2.09 1.17 

कुल 230.52 23.60 254.12 220.31 33.81 

यह �व�तीय वष� क# शेष अव3ध के $लए �न3धय) क# आव(यकता के आकलन म8 क$मय) और 

इस �वभाग Dवारा Gयय के �वाह क# �नगरानी करने म8 �वफलता को इं3गत करता है। इस 

�कार, �न3धय) क# वाAत�वक आव(यकता का आकलन 2कए pबना अनाव(यक/अ�य3धक �ावधान 

2कए गए थे। 

2.6.2 अनुदान सं\ या 8- भवन एव ंसड़क8   

अनुदान संnया 8- भवन एव ं सड़क8  म8 �मुख शीष� 2059-लोक �नमा�ण, 2216-आवास,  

3054-सड़क एवं पुल, 4059-लोक �नमा�ण पर पूंजीगत प�रGयय, 4202-$शOा, खेल, कला एव ं

संAकृ�त पर पूंजीगत प�रGयय, 4210-3च2क�सा एवं जन AवाAyय पर पंूजीगत प�रGयय, 4216-

आवास पर पूंजीगत प�रGयय, 4235-सामािजक सुरOा और कRयाण पर पूंजीगत प�रGयय, 

4250-अ%य सामािजक सेवाओं पर पूंजीगत प�रGयय, 4401-फसल कृ�ष GयवAथा पर पूंजीगत 

प�रGयय, 5053-नाग�रक उ�डयन पर पंूजीगत प�रGयय और 5054-सड़क) और पुल) पर पूंजीगत 

प�रGयय शा$मल है। िजसम8 भवन) और सड़क) के �नमा�ण, मरtमत और रखरखाव जैसे 2क 

Aकूल भवन, माlय$मक Aकूल भवन, कॉलेज भवन, पॉ$लटेिoनक भवन आ9द, औDयो3गक 

�$शOण के �वकास के $लए बु�नयादI ढांच ेका �नमा�ण, रा:|Iय राजधानी OेM योजना के अतंग�त 

पुल) और रेलवे ओवर p�ज)  का �नमा�ण, रा^य योजना के अंतग�त पुल) और रेलवे ओवर p�ज) 

का �नमा�ण, के%�Iय सड़क �न3ध के अंतग�त सड़क) का �नमा�ण, सु�ढ़Iकरण तथा चौड़ीकरण, 
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नाबाड� योजना के अंतग�त पुल) और रेलवे ओवर p�ज) का �नमा�ण, नाबाड� योजना के अंतग�त 

सड़क) और बाईपास का �नमा�ण, सु�ढ़Iकरण/चौड़ीकरण, आ9द से सtबं3धत �व$भ%न योजनाओं 

पर G यय 2कया गया था। 

(i) बजट तथा : यय 

�पछले तीन वषw (2016-17 से 2018-19) के $लए राजAव (द� तमत) खंड के अंतग�त बजट 

�ावधान, वाAत�वक सं�वतरण और बचत क# समh िAथ�त ता9लका 2.10 म8 दI गई है। 

ता9लका 2.10: बजट ावधान तथा : यय 

वष� खंड मूल  

ावधान 

परूक कुल : यय बचत (-)/  

आ'धC य (+)  

(�तशत म8) (`̀̀̀ करोड़ म8) 

2016-17 राजAव (द� तमत) 1,344.47 0.00 1,344.47 1,190.33 (-)154.14 (11) 

राजAव (भा�रत) 0.05 0.00 0.05 0.00 (-) 0.05 (100) 

पूजंीगत (द� तमत) 3,609.09 112.66 3,721.75 1,996.38 (-)1,725.37 (46) 

पूजंीगत (भा�रत 25.00 8.00 33.00 34.98 (+) 1.98 (6) 

2017-18 राजAव (द� तमत) 1,397.05 36.25 1,433.30 1,136.98 (-)296.32 (21) 

राजAव (भा�रत) 0.05 0.00 0.05 0.00 (-)0.05 (100) 

पूजंीगत (द� तमत) 3,484.30 272.31 3,756.61 2,602.27 (-)1,154.34 (31) 

पूजंीगत (भा�रत 30.00 0.00 30.00 16.49 (-)13.51 (45) 

2018-19 राजAव (द� तमत) 1,208.65 12.15 1,220.80 961.32 (-)259.48 (21) 

राजAव (भा�रत) 0.05 0.00 0.05 0.00 (-)0.05 (100) 

पूजंीगत (द� तमत) 3,474.14 256.30 3,730.44 2,848.31 (-)882.13 (24) 

पूजंीगत (भा�रत 30.00 10.00 40.00 58.37 (+)18.37 (46) 

.ोत: �व�नयोजन लेखे 

2016-17 से 2018-19 के दौरान, राजAव (द� तमत) के अंतग�त कुल �ावधान म8 11 से 21 

��तशत बीच बचत दज� क# गई और पूंजीगत खंड के अंतग�त बचत 24 से 46 ��तशत के बीच 

थी। राजAव (भा�रत) खंड के अंतग�त 100 ��तशत बचत थी। 

(ii) बचत 

राजA व शीष� के अंतग�त, आठ उप-शीषw म8 ` 1,026.69 करोड़ के बजट �ावधान के �वBC  

` 696.15 करोड़ का Gयय 2कया गया था और ` 330.54 करोड़ क# बचत हुई। ये बचत8 कुल 

�ावधान के 17 एवं 96 ��तशत के बीच थीं। पंूजीगत शीष� के अंतग�त, 41 उप-शीषw म8 

` 2,163.94 करोड़ के बजट �ावधान के �वBC ` 1,069.79 करोड़ का Gयय 2कया गया था 

अत: वष� के दौरान ` 1,094.15 करोड़ क# बचत हुई। पNर9श^ट 2.16 म8 9दए गए �ववरणानुसार 

कुल �ावधान के 18 तथा 100 ��तशत के बीच बचत8 थीं। 

(iii) सतत ्बचत 

स�ताईस उप-शीषw म8 वष� 2016-19 के दौरान सतत ्बचत कुल �ावधान के 11 से 100 ��तशत 

के बीच थी (�ववरण पNर9श^ट 2.17 म8 9दए गए ह!) जो सबंं3धत वषw म8 अनुमा�नत �व�तीय 

प�रGयय क# अ�ाि]त, अ�भावी योजना और अवाAत�वक आकलन क# ओर संकेत कर रहI थी।  
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(iv) �न'धय; का अपया�eत पूरक ावधान 

�व�तीय वष� के दौरान अ�त�रoत �न3धय) क# आव(यकता क# मlयाव3ध समीOा के बाद 

अनुदान)/�व�नयोजन) के अंतग�त अपेPOत अ3धक Gयय के $लए पूरक अनुदान �ा]त 2कए जात े

ह!। ता9लका 2.11 म8 9दए गए �ववरण) के अनुसार आव(यकता को पूरा करने के $लए पूरक 

�ावधान पया�]त नहIं थे और यह पाया गया 2क कुल बजट �ावधान (मूल �ावधान + पूरक) से 

अ3धक Gयय 2कया गया था। अ�त�रoत Gयय रा^य �वधानसभा से �व�नय$मत करवाया जाना 

वां�छत था। 

ता9लका 2.11: योजनाओं के �ववरण िजनम8 पूरक ावधान पया�eत नह7ं थे 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

 योजना का नाम (लेखा शीष�) मूल  

ावधान 

परूक कुल  

ावधान 

: यय आ'धC य 

 राज�व (द
 तमत) 

 रखरखाव और मरtमत-(2059-80-053-99) 77.00 5.00 82.00 85.58 3.58 

 सामा% य रखरखाव और मरtमत (2216-05-053-99-88) 22.01 4.40 26.41 26.54 0.13 

 पूजंीगत (द
 तमत) 

 भू$म क# खरIद और �नमा�ण काय� - �नदेशालय अि6न शमन 

सेवाएं, ह�रयाणा (पचंकुला) क# (4059-01-051-64) 

0.00 2.00 2.00 7.00 5.00 

 %या�यक प�रसर का �नमा�ण, बावल (रेवाड़ी)  

(4059-60-051-60) 

0.00 0.007 0.00 1.70 1.70 

 �नमा�ण काय� आवासीय प�रसर और %या�यक प�रसर, सेoटर 

21 �पजंौर, कालका (4059-60-051-61) 

0.00 0.005 0.00 17.73 17.73 

 �# होRड आधार पर अबंाला शहर म8 %या�यक अ3धकारI के 

$लए आवासीय प�रसर का �नमा�ण (4059-60-051-62) 

0.00 0.005 0.00 68.35 68.35 

 करनाल म8 वक#ल) के च!बर) का �नमा�ण (4059-60-051-63) 0.00 0.005 0.00 5.87 5.87 

 भवन (4210-01-110-99) 100.00 50.00 150.00 182.88 32.88 

 औDयो3गक �$शOण के �वकास के $लए ब�ुनयादI ढांचे का 

�नमा�ण (4250-51-800-94) 

40.00 5.00 45.00 51.93 6.93 

 पूजंीगत (भाNरत) 

 अनसुंधान (5054-80-800-99) 30.00 10.00 40.00 58.37 18.37 

 कुल 269.01 76.40 345.41 505.95 160.54 

यह �व�तीय वष� क# शेष अव3ध के $लए �न3धय) क# आव(यकता के आकलन म8 क$मय) और 

इस �वभाग Dवारा Gयय के �वाह को �नयंpMत करने म8 �वफलता को इं3गत करता है। 

2.6.3 बजट अनुमान; के �तु�तकरण म8 �वलlब 

वष� 2018-19 हेतु बजट अनुमान, �शास�नक �वभाग तथा �व$भ%न काया�लय) के �मुख) Dवारा 

5 नवtबर 2017 से पूव� �व�त �वभाग को �Aतुत 2कए जाने अपेPOत थे। इसके �वपरIत, 

अनुदान संnया 4 और 8 क# समीOा के दौरान पाया गया 2क �वभागाlयO) ने �व�त �वभाग 

को अपने अनुमान 14 9दन) से 56 9दन) तक क# देरI के बाद �Aतुत 2कए (पNर9श^ट 2.18)। 

 

                      
7 परूक �ावधान के माlयम से केवल ` 2,000 आव9ंटत। 
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2.7 �न^कष� 

2018-19 के दौरान, ` 1,41,732.90 करोड़ के कुल अनुदान) तथा �व�नयोजन) के �वBC  

` 1,21,362.76 करोड़ का Gयय 2कया गया था। ` 20,370.14 करोड़ क# समh  

बचत8, �व$भ%न अनुदान) म8 ` 20,411.68 करोड़ क# बचत तथा तीन अनुदान) के अंतग�त  

` 41.54 करोड़ के अ3धक Gयय के कारण थीं। िजसे वष� 2017-18 से सबंं3धत  

` 540.60 करोड़ के अ3धक Gयय के साथ भारतीय सं�वधान के अनुUछेद 205 के �ावधान) के 

अनुसार �व�नय$मत करवाए जाने क# आव(यकता थी। 

2014-19 के दौरान 18 अनुदान) और एक �व�नयोजन म8 सतत ्बचत दज� क# गई। 37 मामल) 

म8, पूरक �ावधान अनाव(यक साpबत हुए oय)2क Gयय मूल �ावधान से कम रहा। 13 अनुदान) 

के अंतग�त 17 �मुख शीषw म8 52 ��तशत Gयय माच� 2019 म8 2कया गया जो वष� के अं�तम 

माह म8 Gयय के आ3धoय को दशा�ता है तथा सामा%य �व�तीय �नयम) के �नयम 56 के �ावधान) 

के �वपरIत था। 2018-19 के दौरान ` 2,045.91 करोड़ के अनुमो9दत अनुमान वालI 71 

�वकास योजनाएं काया�ि%वत नहIं क# गई थीं। 
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